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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS.
SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO, N B .”E !@A ﬂ
Seccidn Primera.

Seccion: LOLYMAR

Las Palmas de Gran Canaria, 17 ENE 2008
Plaza San Agustin s/n. \

Tho, 928-325008 Sﬂleda:lng:‘randa Caldarin
Fax: 28-325038 GURABDRA

THls: BIR 248 245 - 900 B3g fla

Tipo de procedimiento: FROCEDIMIENTO QRDINARIO

N? de procedimiento; Q000240/2006

NIG: 3500020320080000301

Materia: ADMIN. CORPORATIVA: FARMACIAS Y COLEGIOS PROFESIONALES

Ohijeto del asunto: DESESTIMACION PRESUNTA DEL RECURSC DE ALZADA INTERPUESTO CONTRA
RESOLICON DE LA DIRECZCION GEMERAL DE INDUSTRIA ¥ ENERGIA DE 27 DE
JUNIO DE 2005 SOBRE FALTA DE ATRIBUCIONES PROFESIONALES DE
INGEMIEROS TECNICOS DE TELECOMUNICAGIONES EN MATERIA DE PROYECTOS
DE INSTALACIONES ELECTRICAS BE BAIA TENSION

SENTENCIA n® 586/07

ILMO. SR. PRESIDENTE

D Francisce J. Goémez Cécares

ILMQ. SRES. MAGISTRADQOS

D. Jaims Borras Moya

D. Javier Varona Gdmez-Acado (Ponents)
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En Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de octubbre de 2007 .

Visto por esta Seccion TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS
SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO. Seccidn Primera,
integrada por los Sres. Magistrados, anotados al margen, el recurso
Contencioso - Administrativo n® 0000240/2006, interpuesto por el Calegio
Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacidn, representado el
Procurador de los Tribunales Dha. Soledad Granda Calderin vy dirigido por el

abogade Dna. Conceptcion Jiménez Shaw, contra la Comunidad

Autonoma de Canarias, habiendo comparecido, en su representacion y
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defensa gl letrado de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Objeto asunto: DESESTIMACICON FPRESUNTA DEL
RECURS( DE ALZADA INTERPUESTO CONTRA RESOLICON DE LA
DIRECCCION GENERAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA DE 27 DE JUNIO DE
2005, SOBRE FALTA DE ATRIBUCIONES PROFESIONALES DE
INGENIEROS TECNICOS DE TELECOMUNICACIONES EN MATERIA DE
PROYECTOS DE INSTALACIONES ELECTRICAS DE BAJA TENSION

SEGUNDOQ.- La representacidn de fa demandante interpuse recurso
contencioso-administrativo contra dicho acto, formalizando demanda con la
siplica de que se dicte sentencia por la gue se declare la nulidad del acto
administrative impugnado y se declare la competencia de los ingenieros
tecnices de telscomunicaciones para redactar y firmar proyectos de
instalaciones eléctricas de baja tension.

TERCEROQ.- La Administracidon demandada contestdé a la demanda,
oponiendose a ella e interesando una sentencia desestimatoria del recurso
interpuesto.
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CUARTO.- No s recibié el proceso a prueba, se sefiald dia para votacidn y

fallo del presente recurso en cuyo acto tuvo lugar su realizacion,

Se han observado lag prescripciones legales que regulan la tramitacion del

recurso cuya cuantia es indeterminada.

Es ponente el limo. §r Don Javier Varona Gdmez-Acedo, qus expresa el
parecer de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHQ

PRIMERO.- Los actos administrativos recurridos niegan la competencia de




17 CHE o500 47314 CE «QOLEDAR QRNHDN i by v b o) IR LN R P L= - §

los Ingenieros tecnicos de telecomunicaciones para redactar y firmar

proyectos de instalaciones eléctricas de baja tensidn Los términos del

dabate resultan estfrictamente juridices, por lo que conviene recoger la

doctring jurisprudencial que enmarcan |a respuesta.

Como sefiala la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de julic de 1999 Ia
pugna entre 108 diversos titulades de grado superior, v entre éstos v os de
grado medio, por reservarse o competir en la gjecucion y desarrollo de los
Proyectos constructivos ¢ de simple reforma, ha sido y es tenaz y porfiada;
ello ha dado lugar a multiples pronunciamientos de los tribunales que poco &
poco han ido depurande los ambitos competenciales de dichos titulados
-especialmante arquitectos e ingenieros, en sus conflictos distintas ramas de
la ingenieria entre si — Dicha sentencia del Tribunal Supremo, con cita de
las de 21 de octubre de 1987 | 21 de abril de 1989 , v 5 de junio de 1891 y
28 de marzo de 1994 | dice literalmente en el tercer parrafo de su segundo
Fundamento Juridico: " .. resoluciones todas ellas en las que, una vy otra vez,
se niega el monopolio competencial a favor de una profesién téenica
Superior predeterminada, al mantener la necesidad de dejar abierta la
entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos
técnicos que sé corresponicdan con la clase y categoria de Ios proyectos que
suscriba su autor, inadmitiendo cualguier tipe de monopolio de proyeccion en
todo tipo de construcciones -cualguiera que sea su finalidad o destino y con

la excepcién de la vivienda humana- a favor de una profesion determinada,
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sea ésta la de arquitecto ¢ ingeniero . "

SEGUNDQ.- Por su parte la sentencia de esta Sala y seccion de dieciséis de
marze del afe dos mil siete, se ha pronunciado tangencialmente sobre la
cuestion ahora planteada al resolver sobre [a aptitud de la titulacién de
Ingeniero  técnico de telacomunicaciones para la obtencion del Certificado
Individual en Instalaciones de Baja Tension para las categorias especialisia
en domdtica (E1) e instalaciones gensradoras de baja tensién

En esta sentencia se dice por lo que ahora interesa lo siguiente:
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“es preciso también traer a colacidon la Sentencia del Tribunal Supremo, de
17 de febrero del 2004, que resolvié el recurso contencioso-administrativo
directo interpuesto por el Consejo General de Colegios Oficiales de
ingenieros Industriales contra el Real Decreto 842/2 002, de 2 de agosto, yva
citado, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja

tensidn

En la parte que interesa al caso dice: "Queda finalmente la Impugnacion de
la ITC BT-03, en su apartado 4.2.c 2. Esta instrucciéon técnica tiene por
cbjeto desarrollar las previsiones del articulo 22 del Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension, estabieciendo las condiciones y requisitos
que deben observarse para la certificacion de la competencia y la
autarizacion administrativa correspondiente de los instaladores autorizados
en el ambito de aplicacion del Reglamento Electrotéenico para Baja Tension
A su vez al punto 4 establece los ‘requisitos para obtener el certificado de
cualificacion individual en baja tensidn, que reconcce a su titwar la
capacidad persanal para desempedar alguna de las aclividades
correspondientes a las categerias indicadas en el apartado 3 de |la presente
Instruccidén” y constituye un requisite previc para la obtencion del Certificado
de Instalador Autorizado en Baja Tension (apartado 41) Pues bien, de
acuerdo con lo que prevé el apartade 42.¢2 de la ITC, quienes pretendan
obtener el mencicnade Certificade de Cualificacién  Individual en Baja
Tensidn deben acreditar, entre ofros requisitos, "log conocimientos
tedrico-practicos de electricidad” los cuales se les suponen a quienes se
encuentran incluides en las categorias enumeradas en el punto 42 b "sin

perjuicio de lo previsto en la legislacién sobre competencias profesicnales”

Asimismo, segun el punto 4.2.¢, a guienes deseen obtener el mencionado
certificado de cualificacion individual en baja tensidn se les exige superar
ante 12 Comunidad Autonoma un examen gue, en el caso de |os titulados
comprendidos en las categorias enunciadas en el punto 42.b3 (tecnicos
superiores en instalaciones electrotécnicas) y 4 2.b 5 {titulados de Escuelas

Técnicas de Grado Medio o Superior ¢on formacion suficiente en el campo

L
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electrotéenico), consiste en un examen practico De dicho examen quedan
excluidos los incluidos en la categoria 4.2b 4 (titulados superiores en
instalaciones electrotécnicas Y experiencia de frabajo en empresas de
instalaciones eléctricas) y 42 b 6 (titulados de Escuelas Técnicas de Grado
Medio o Superior con formacion suficiente en el campo electrotécnico y

experiencia de trabajo en empresas de instalaciones eléctricas),

Pues bien, tiene razén la entidad recurrente en que la exigencia de ests
examen €8 una innovacion respecto a la regulacion anterior, que eximia
expresamente y de manera genérica de realizar dicho examen a los titulados
"con atribuciones especificas concedidas par el Estade”, quienes podian
obtener el tituio de instalador autorizade sin tener que cumplir con dicho
requisito (punto 1.¢ de la Instruccién Téenica Complementaria 040 adjuntas
al anterior Reglamentc an |a materia, aprobado por el Decrato 241 31973, de
20 de septiemnbre)

Sin embargo, el mero hecho de que sea una exigencia nueva no es una
abjecién que pueda acarrear la nulidad del inciso impugnado, salvo qus
efactivamente dicha exigencia resulte coniraria a las competencias derivadas
de Ja titulacién de ics ingenieros industriales, comao alega la parte actora. A
esie respecto hemos de recordar qus la norma que regula las competencias
de los titulados en ingenieria es todavia el Decreto del Ministerio de
Instruccién Publica de 18 de septiembre de 1 935, cuye articulo 1 dice o
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siguiente:

"El titulo de Ingeniero industrial de las Escuslas cfvileg del Estado, confiere a
Sus poseedores capacidad plena para proyectar, ejecutar y dirigir toda clase
de instalaciones y explotaciones comprendidas en las ramas de I3 técnica
industrial quimica, mecénica y eléctrica y de economia industrial (entre las
que deberan considerarse): ()" enumerando a continuacion diversas ramas
de la ingenieria industrial. Asimismo el artisulo 3 sefala que "El titulo de
Ingeniero Industrial de fas Escuelas civiles del Estado otorga capacidad

piena para la firma de toda clase de planos o documentos gue hagan
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refarencia a las materias comprendidas en los dos articulos anteriores y para
la direccion y ejecucidn de sus obras e instalaciones, sin que la
Administracion pueda desconocer dicha competencia, ni poner trabas a la
misma en los asuntos que deban pasar, para su aprobacién, por las oficinas
publicas.". Por ofra parte, la regulacion vigente scbre el titulo universitario de
Ingeniero Industrial y que contiene [as directrices generales propias de los
planes de estudio conducentes a su obtencién es el Real Decreto 921/1992,
de 17 de julio. En las mencionadas directrices se incluye la relacién de
asignaturas troncales que san de obligatoria Inclusion en todos los planas de
estudios de Ingenieros industrisles de las Universidades espafolas
conducentes a la obtencidn del mentado titulo Pues bien, entre elfas hay
materias pertenecientes al drea de conocimiento de Ingenieria Eléctrica tanto
en el primero como en el segundo cicle. Y, por otra parte, dichas directrices
imporien gue del total de carga lectiva semanal, que puede oscilar entre 20 y
30 horas semanales, la ensefianza tedrica no puede superar las quince
horas, correspondiendo las restantes a las ensefianzas practicas (directiva
segunda, punto 3),

Y hay que tener en cuenta que todos los planes de esiudios congretos de la
tiulacidn de Ingenieria Industrial aprobados y homoiogados en las distintas
Universidades han de afadir a las ensefianzas minimas obligatorias ya
mencionadas otras materias para integrar el curriculum completo hasta un
total minimo de 300 créditos, las cuales incerporan un refuerze de
conocimientos en las distintas areas De ese conjunto normative se deduce
que los ingenieros industriales tienen capacidad legal para ejecutar cusiquier
tipo de frabajo técnico dentro de! dmbito de sus conocimientos, sin gque
pueda la Administracidon exigir a dichos titulados el someterse a un examen
que contempla materias ya comprendidas en la titulacion que poseen, como
indudabtemente sucede en

el caso presante,

Podrfa objetarse, por (ltimo, como efectivamente hace el Abogado del
Estado, que el Certificado de Instalador Autorizado de Baja Tensidn -para el
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Papel de oficio de la Administracion de Justicta en Cananas

que es preciso el Certificade de Cualificacion Individual en Baja Tension, que
4 su vez requiere gl examen cuya legalidad estamos examinando-, sirve para
acreditar fa capacidad para efectuar materialmente instalaciones "con sus
propias manos”, [0 que no afectaria a las competencias propias del tituio de
ingeniero industrial, consistentes mas bien en el proyecte v diraccion de las
instalaciones  Esta argumentacion choca, sin embargo, con una peticion de
principio En efecto, de los preceptos que regulan la competencia profesional
de los ingenieros y que se han citado antes no se deriva la exclusion de la
ejecucidn material de instalaciones; antes al contrario, en ellas (articulos 1y
3 del Decreto de 1.935) se habla de "ejecucion" de instalaciones,
explotaciones y obras por lo que no puede negarse de facto por via
reglamentaria una capacidad comprendida genéricamente en dicha
regulacion y exigir para su ejercicio una prueba adicional que versa sobre
materias contenidas en el curriculum gue conduce a la obtencién del ttulo de
Ingeniero Industrial. Por lo demds, para dsspejar por completo esta
posibilidad apuntada por ef Abogado del Estado basta observar el objeto del
examen requerido, que se especifica en ol punto 4 2 ¢ 2 impugnade:

"c.2) practico, en ias sifuaciones b 3) v b.5), sobre las disposiciones del
Reglamante e Instrucciones Técnicas Complementarias correspandientes a
la categoria en la que se desea obtener ia cualificacién cuyos requisitos,
criterios y contenidos minimos podran ser definidos mediante resolucidn del
Organo Compstente en materia de Sequridad Industrial del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.”. Esto es, que frente a la posible interpretacion de gue
se esta pensando en una capacitacién de practica material supuestamente
fuera de los conocimientos y capacidades =sdquiridas en una titulacidn
universitaria superior -lo cual ya hemos visto gque no ha sido acreditado-, &l
objeto del examen supuestamente practico no es sino un examen sobre el
contenido del Reglamento y las Instrucciones Técnicas Complemantarias,
Cuye conocimiento ciertamente ha de darse por supuesto a los titulados
superiores con formacién en el campo electrotécnico y sobre el gue resulta

legal pretender someterles s un nuevo examen para acreditar un

que se trata sdlo para aquellos casos en los que 105 titulados carezcan de

il
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propio de los Ingenieros Técnicos, y muchc menos en los de
Telecomunicacion, Respecto a éstos, el Decreto 148/1969, de 13 de febrero,

regula, enfre otras, las especialidades en el campo de la ingenieria técnica
de telecomunicacion, y, como admite la representacién de los actores, no
establece atribuciones precisas para redactar, dirigir v ejecutar con caracter
general instalaciones eléctricas en baja tensidn, salvo exclusivamente las
instalaciones eléclricas relacionadas con el servicio de telecomunicacion.
Por su parte, no es dudoso también el recurrente que el Decreto 247911971
de 13 de agoslo, por el que se regulan las facultades y competencias
profesionales de los Ingenieros Técnhicos de Telecorunicacion en sus
distintas especiaiidades, "acota de forma palimaria el ambito profssional de
dichos titulados en cuanto a la ejecucion material v control técnico de las
instalaciones eléctricas . siempre y cuando dichas instalaciones se utilicen

exclusivamente en los servicios de telecomunicacién ™

Asi las cosas, este Tribunal comparte la conclusién obtenida por la
Administracion, es decir, que si, de acuerdo a la ITC-BT-03, {Instaladores
autorizados en baja tension), existen dos tipos de instaladores autorizados:
categoria bésica y categoria de especialista, y si, del tipo de instalaciones
correspondientes a la categoria de especialista, ninguna se encuentra dentro
de las especialidades del Ingeniero Técnico de Telecomunicacion, saivo qua
las instalaciones eléctricas se utilicen para el servicio de telecomunicacion,
don ... notiene derecho a que se le expida el certificado de cualificacion
individual en baja tensidn. Procede, pues, deseslimar la principal de las
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pretensiones deducidas por los recurrentes La articulada con caracter
subsidiario, sin embargo, es de todo punto procedente, pues no hay razén
alguna para excluir a2 los [ngenieros Técnicos de Telecomunicacién de la
categoria generica de “personas con conocimientos tedrico-practicos de
electricidad’

TERCERQO.- Esta conclusién de que no hay razén alguna para excluir a los
Ingenieros Técnicos de Telecomunicacibn de la categoria genérica de

“personas con conocimientos tedricopracticos de electricidad”., coincide con
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el informe del Ministerio de Educacion y ciencia ( folio 43 del expadiente) en

el sentido de que tal titulacidn universitaria proporciona una formacion

suficiente en el campo electrotécnico a efeclos de |o dispuesto en el
Reglamento de Baja tension y ello  es suficiente para la estimacion dal
recurso en aplicacién de la doctrina jurisprudencial que recordamos al inicio
de esta fundamentacién que subraya  la necesidad de dejar abierta la
entrada a todo titulo facultative oficial que ampare un nivel de conocimientos

tecnicos que se correspendan con la clase y categoria de los proyectos que
suscriba su autor.

Tal conclusion se ve reforzada par cuanio si como reconcce la propia
Administracion la normativa competencial de los Ingenieros técnicos de
telecomunicaciones acota de forma palmaria el ambito profesional de dichos
fitulados en cuanto a la ejecucidén material y control teécnico de las
instalaciones eléctricas siempre v cuando dichas instalaciones se utilicen en
los servicios de telecomunicacién, es decir se reconoce su competencia para
redaclar tales proyectos de baja tensién si van ligados a un  servicio de
telecomunicacion, no existe ninguna diferencia tedrica que excluya a los
restantes proyectos de baja tension.

CUARTO.- No se aprecian motivos para hacer especial pronunciamiento
sobre las costas, de conformidad con lo dispuesto en el articuls 139 1 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
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Por ello, vistos los articulos citados vy demds de general aplicacion, por la
autoridad qua nos cenfiere la Constitucion decidimos

FALLO

Que debemos estimar y estimamos el recurso Contencioso-Administrativo

interpuesto por la representacion procesal del COLEGIO OFICIAL DE
INGENIFROS TFCNICO DE TELECOMUNICACIOMES fremte al acto arlos
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identificado, que consecuentemente anulamos declarande la competencia
de los Ingenieros técnicos de telecomunicaciones para redactar y firmar

proyecios de instalaciones eléctricas de baja tensidn, sin imposicion de
gostas

Asi, por esta nuestra sentencia, testimonio de |a cual sera remitida en su

momente a la oficina de origen, junto con &l expediente, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos -

Notiflquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra Ia
misma cabe interponer recurso de casacién en la farma y plazos
establecidos en los arts 86 y sts L.

PUBLICACION.-Leida y publicada ha sido la Sentencia anterior en el dia de
su fecha por el lmo. 8 Magistrado Ponente don Javier Varona
Gomez-Acedo en audiencia publica de lo gue ya, el Secretario de la Sala,
certifico
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